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Data orzeczenia 2023-01-05 orzeczenie prawomocne
Data wptywu 2022-10-10

Sad Wojewodzki Sgd Administracyjny w Szczecinie

Sedziowie Arkadiusz Windak /przewodniczgcy/

Krzysztof Szydtowski /sprawozdawca/
Marzena Iwankiewicz

Symbol z opisem 6150 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzgdzie gminnym)
Hasta tematyczne Prawo miejscowe
Skarzony organ Rada Miasta
Tres¢ wyniku stwierdzono niewaznosc¢ §
Powolane przepisy Dz.U. 2021 poz 1372 art. 91 ust. 1, ust. 4, art. 7 ust. 1 pkt 2

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym - t.j.

Dz.U. 2021 poz 2095 art. 15(4)

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (t. j.)

Dz.U. 2022 poz 329 art. 3 par 1, art. 3 par 2 pkt 5, art. 147 par 1, art. 200

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - t.j.

Dz.U. 2022 poz 503 art. 1 ust. 1, 2, art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 2

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j.)

Dz.U. 2003 nr 164 poz 1587 par 4 pkt 9 lit. a, b

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Dz.U. 2021 poz 1899 art. 6 pkt 1

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami - t.j.

SENTENCJA

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w sktadzie nastepujacym: Przewodniczacy Sedzia WSA Arkadiusz Windak Sedziowie Sedzia WSA Marzena
Iwankiewicz Asesor WSA Krzysztof Szydtowski (spr.) Protokolant starszy sekretarz sadowy Agnieszka Klimek po rozpoznaniu w Wydziale II na rozprawie w
dniu 5 stycznia 2023 r. sprawy ze skargi A. K. -P. i M. P. na uchwal¢ Rady Miasta z dnia [...] r. nr [...] w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy B. S. dotyczacego terenow potozonych w miejscowosci S. L. stwierdza niewaznos¢ § 3 ust. 1 pkt 18, § 18 pkt 2 lit. d) 1
pkt 10 lit. h) oraz § 48 oraz Zatacznika Nr [...] uchwaty nr [...] Rady Miasta z dnia [...] r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy B. dotyczacego terenow potozonych w miejscowosci S. — w zakresie dopuszczenia wydzielenia drogi wewngtrznej 21KDW wzdhuz
granicy dziatek nr [...] i nr [...] w obrgbie S., II. zasagdza od Gminy B. na rzecz strony skarzacej A. K. -P. 1 M. P. solidarnie kwotg [...]) zlotych tytulem zwrotu
kosztéw postepowania.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia [...] wrzesnia 2022 r. A. K. 1 M. P. (dalej: skarzacy), wnie$li skarge na uchwate Nr X1V/150/2015 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 29
pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Borne Sulinowo (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
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z 2015 r. poz. 5241, zm. z 2017 r. poz. 4458; dalej: "uchwata"). Wskazali, iz zaskarzaja powyzsza uchwate w zakresie § 3 ust. 1 pkt 18, § 18 pkt 2 lit. d) i pkt 10
lit. h) oraz § 48 oraz Zalacznika Nr 1, obejmujacym oddziatywanie planu miejscowego na stanowigce wlasnos¢ skarzacych dziatki nr ewid. [...] 1 [...], ktore
polegato na wytyczeniu przebiegu przez ww. dziatki, potozone w obrebie planistycznym [...] drogi wewnetrznej oznaczonej symbolem [...].

Zaskarzonemu planowi miejscowemu, skarzacy zarzucili naruszenie art. 1 ust. 2 pkt 719, art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz art. 28 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z pdzn. zm., dalej: u.p.z.p.) w zw. z art. 2, art. 31 ust. 3 1 art. 64
ust.3 Konstytucji RP oraz art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci przez to, Zze naruszono konstytucyjne prawo
wiasnosci skarzacych zmieniajac przeznaczenie srodkowej czesci nieruchomosci pod droge wewngtrzng stuzacg osobom trzecim, co przekracza granice wladztwa
planistycznego gminy, nieproporcjonalnie ograniczajac skarzacych w mozliwo$ci prawidlowego wykorzystania dziatki na cele zamierzonego budownictwa
mieszkaniowego jednorodzinnego.

Wskazujac na powyzsze skarzacy wniesli o:

1) stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 1 pkt 18, § 18 pkt 2 lit. d) 1 pkt 10 lit. h) oraz § 48 oraz Zatacznika Nr 1 do tej uchwaly, w zakresie wytyczenia drogi
wewnetrznej [...] wzdhuz granicy dziatek nr [...] i nr [...] w obrgbie S.,

2) zasadzenie od Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie na rzecz strony skarzacej kosztéw postepowania sadowoadministracyjnego, w tym kosztow uiszczonej
optaty sagdowej od skargi, wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi wyjasnili, iz

1) w mysl § 3 ust. 1 pkt 18 uchwaly ustala si¢ przeznaczenie terendw wyznaczonych liniami rozgraniczajagcymi na rysunku planu m.in. pod tereny drog
wewnetrznych, oznaczone w szczegdlnosci symbolem [...];

2) na terenach oznaczonych m.in. w obrgbie planistycznym [...], przewiduje si¢ dopuszczenie wydzielenia na kazdym z terendw jednej dzialtki, o szerokosci nie
mniejszej niz 6 m, stuzacej jako dojazd do dziatek budowlanych, ktore nie posiadajg lub nie beda posiadaé bezposredniego dostepu do drogi publicznej lub
wewnetrznej (§ 18 pkt 2 lit. d skarzonej uchwaty);

3) ponadto, zgodnie z § 18 pkt 10 lit. h uchwaty, ustala si¢ dostep terenu [...] do przylegtych drog wewnetrznych, w tym przez dojazd, o ktérym mowa w pkt 2 lit.
d;

4) wreszcie, w § 48 uchwaty, w zakresie szczegdétowych parametrow 1 wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania, na terenach oznaczonych
m.in. symbolem [...] ustala si¢ w szczegdlnosci dopuszczenie lokalizacji jezdni 1 chodnikdw lub pieszo-jezdni oraz sieci infrastruktury technicznej, ktore beda
lokalizowane, jak wynika ze skarzonej uchwaty, w catej szerokosci w liniach rozgraniczajacych, zgodnie z rysunkiem planu.

Jak wywiedli dalej skarzacy, stanowiace ich wiasno$¢ dziatki stanowig jedng nieruchomos$¢. Dziatki zostaly wydzielone w wyniku parcelacji przeprowadzonej
przed ich sprzedazg przez pierwotnego wlasciciela w roku 2005. Skarzacy nabyli je z zamiarem wybudowania domku letniskowego Iub wzniesienia innego

https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AC4CAFOE11 2/9



24.04.2023, 14:28 Il SA/Sz 903/22 - Wyrok WSA w Szczecinie z 2023-01-05

obiektu budowlanego o charakterze rekreacyjnym, przy zatozeniu, ze dziatka nr ewid. [...] bedzie stanowita integralng czg$¢ kompleksu wypoczynkowego —
ogréd potaczony z ww. domkiem.

Nadmienili, iz caly kompleks dziatek wydzielonych z dzialki nr [...] posiada drogg wewnetrzng, zapewniajacg dojazd do drogi publicznej biegnacej zaledwie
kilkadziesiat metrow dalej. W chwili nabywania nieruchomosci nie przebiegata tam Zadna droga prywatna ani droga wewngetrzna. Co wigcej, sasiadujaca dziatka
gruntu nr ewid.[...], o pow. [...] ha, byla i jest przedmiotem wtasnosci tej samej osoby lub 0sob 1 caly czas jest uzytkowana rolniczo. Nie istnieje zatem nawet
naturalny cigg komunikacyjny, zbiezny z wytyczong drogg wewngtrzng [...]. Nie ma zadnych potrzeb lokalnej spotecznosci, ktore musialtyby by¢ zaspokajane
przez wydzielenie i urzadzenie takiej drogi wewngetrznej, przy czym dziatka nr [...] posiada bezposredni dostep do drogi publicznej, wobec czego wjazd maszyn
rolniczych (obecnie jedyny rodzaj ruchu na tym terenie) nigdy si¢ nie odbywat i nie odbywa si¢ przez nieruchomos$¢ skarzacych. Tym samym w ogoéle nie ma
potrzeby poruszania si¢ kogokolwiek wzdluz granicy geodezyjnej dziatek nr ewid. [...] 1 [...]. Gdyby miato doj$¢ do parcelacji dziatki nr ewid.[...] oraz zbycia
wydzielonych z niej dziatek gruntu na rzecz oséb trzecich, to przeciez bez najmniejszego problemu wydzieli¢ z niej mozna wewnetrzng droge dojazdowa, tak aby
nieruchomos$ci nowo powstale miaty odpowiedni dostep do drogi publicznej. Zreszta w planie miejscowym taki dojazd jest przewidziany. W skarzonym zakresie
planowana droga [...] nie tylko obecnie nie istnieje, lecz i nie jest nikomu potrzebna: w terenie nie ma i nigdy nie bylo wydeptanej choéby $ciezki, ktorag
ktokolwiek by si¢ poruszat.

W ocenie skarzacych brak byto racjonalnych przestanek do wytyczenia drogi wewngtrznej przez srodek ich nieruchomos$ci. Uchwalajac skarzony plan miejscowy
rada gmina nie prowadzila zadnej polityki, lecz dziatata w sposéb catkowicie arbitralny, demonstrujac lekcewazenie dla praw jednostek poddanych wiadztwu
planistycznemu gminy. W tresci uchwaty w zaden sposob nie wykazano, ze ingerencja w prawo skarzacych byta konieczna do osiagnigcia jakichs wartosci
cenionych wyzej niz ich prawo. Tymczasem, jezeli istniejg jakies watpliwosci dotyczace ingerencji organu wladzy publicznej w prawo wilasnosci, to powinny
zosta¢ w sposob jednoznaczny wyjasnione.

W odpowiedzi na powyzsza skarge Rada Miejska w Bornem Sulinowie wniosta o jej oddalenie.

W uzasadnieniu powyzszego stanowiska wyjasniono, iz uchwalony plan miejscowy Gminy Borne Sulinowo jest zgodny z ustaleniami studium i zawiera
rozstrzygnigcia o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu. Zaznaczono, iz skarzacy nie zgtosili zadnych uwag do projektu planu zagospodarowania
przestrzennego na etapie jego uchwalania. Skarzacy nie brali tez udziatu w dyskusji publicznej nad przyjetymi zalozeniami w projekcie.

Zdaniem organu przedmiotowa uchwala nie narusza interesu prawnego ani uprawnien skarzacych, a tym bardziej nie wywotuje ograniczenia ich prawa wlasnosci
nieruchomosci. Nie jest prawda, iz nastapito w przedmiotowym planie nieproporcjonalne obcigzenie nieruchomosci na cel zupetnie niezwigzany z korzystaniem z
niej przez wilascicieli. W istocie zaprojektowana droga wewnetrzna ([...]), ktora stanowi¢ ma dojazd do sasiednich nieruchomosci, bytaby ewentualnie
przedmiotem korzystania na przez skarzacych. Ponadto zajeciu na przedmiotowa droge podlegataby jedynie niewielka (skrajna) czgsci dzialki o nr [...], co nie
wplywaloby w znaczacy sposob na mozliwo$¢ korzystania z tej dziatki zgodnie z jej przeznaczeniem tj. funkcja mieszkaniows - projektowana droga nie dotyczy
w ogole dziatki o nr [...]. Skarzacy moga zatem tak jak dotychczas bez zadnych przeszkdd korzysta¢ ze swoich dziatek o nr [...] 1 [...] zgodnie z ich funkcja
mieszkalna tj. mogg sytuowac budynki, z tym zastrzezeniem, iz obowigzujaca linia zabudowy nakazuje usytuowanie zewnetrznej sciany budynku na nie mniej niz
70% dtugosci elewacji - na dzialce nr [...] od granicy péinocno-wschodniej w odlegtosci 6m, a na dzialce [...] - od granicy potudniowo-zachodniej w odlegtosci
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14m. Jedynym zatem ograniczeniem dla dzialek o nr [...] 1 [...] powstalym poprzez zaprojektowanie drogi wewnetrznej o symbolu [...] w planie miejscowym jest
powstanie obowigzujacej linii zabudowy.

Twierdzenia o ograniczeniu praw skarzacych sg zatem nieudowodnione. Ewentualne korzystanie z nieruchomosci skarzacych przez inne osoby mogloby si¢
odbywac tylko i wylacznie za ich zgoda, gdyz s oni jedynymi ich wiascicielami. W tym znaczeniu zaskarzony plan miejscowy nie narusza konstytucyjnych praw
skarzacych, nie ograniczajac ich w korzystaniu z nieruchomosci bedacych ich wlasno$cia i nie przyznaje praw osobom trzecim do korzystania z nieruchomosci
skarzacych. Wywod skarzacych bytby trafny w tym wzgledzie (dostepnosci dla osob trzecich), gdyby gmina planowata przejecie tej drogi lub rzeczywiste
utworzenie drogi wewngtrznej na terenie nieruchomosci skarzacych - tak jednak nie jest.

Zgodnie z brzmieniem § 18 pkt 2 lit. d uchwaly na terenie oznaczonym symbolem [...] dopuszcza si¢ wydzielenie na kazdym z terendw jednej dziatki o
szerokos$ci nie mniejszej niz 6 m, stuzacej jako dojazd do dziatek budowlanych, ktére nie posiadaja lub nie bedg posiadaé bezposredniego dostgpu do drogi
publicznej lub wewngtrznej. Zgodnie z tym zapisem "dopuszczenie" nie oznacza, iz jakakolwiek taka droga w projektowanym miejscu powstanie, a ponadto
droga taka powstanie jedynie jako dojazd do dzialek budowlanych, ktore nie posiadaja lub nie beda posiada¢ dostepu do drogi publicznej lub wewnetrzne;j. Jak
wynika z samego wywodu skarzacych taka sytuacja nie ma miejsca obecnie, gdyz wszystkie sgsiadujace z dziatkg skarzacych nieruchomosci posiadajg dostep do
drogi publiczne;j.

Koncowo organ wskazat, iz projektujac przedmiotowa droge wewnetrzng zapewniono obstuge komunikacyjng terendw sasiadujacych z dziatka skarzacych, przy
zatozeniu ich ewentualnego podziatu na mniejsze dziatki.

W pismie z [...] listopada 2022 roku, skarzacy potwierdzili, iz faktycznie nie wystgpowali z uwagami w toku uchwalania planu, jednakze okoliczno$¢ ta nie ma
zadnego wplywu na realizacje ich praw podmiotowych w niniejszym post¢powaniu ani nie §wiadczy sama przez si¢ o legalno$ci postgpowania Rady Gminy.
Wylozenie projektu planu do publicznego wgladu oraz umozliwienie sktadania uwag stanowi realizacj¢ celu ustawy wynikajacego z art. 1 ust. 2 pkt 11 u.p.z.p., t.
zapewnienia udzialu spoteczenstwa w pracach nad studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Przy czym przepis art. 18 ust. 1
u.p.z.p. przewiduje uprawnienie, a nie obowigzek wniesienia uwag do projektu planu miejscowego przez kazdego.

Nadto skarzacy o$wiadczyli, iz wywody odpowiedzi na skarge sa wewngtrznie sprzeczne. Organ twierdzi z jednej strony, ze uchwala nie narusza interesu
prawnego ani uprawnien skarzacych, a tym bardziej nie wywotuje ograniczen ich prawa wtasnosci a z drugiej jednak strony przyznaje, ze wplywa na linig
zabudowy, co oznacza, ze wptyw taki jednak ma miejsce. Podkreslili, ze skoro organ postanowil przeprowadzi¢ droge przez Srodek dziatek skarzacych, to tym
samym ewentualna zabudowa bedzie musiata uwzgledni¢ przebieg spornej drogi, co organ zreszta przyznaje w swoim stanowisku. Nieruchomo$¢, ktéra stanowia
dwie dziatki wyodrebnione tylko geodezyjnie traci w ten sposéb znacznie na walorach budowlanych. Wpltyw uchwalonego planu na nieruchomos¢ skarzacych
trudno zatem uznac¢ za btahy lub nieistotny.

Za niezrozumiate uznali stanowisko organu jakoby zaprojektowana droga wewnetrzna byta przedmiotem korzystania gldwnie przez skarzacych. Skarzacy maja
zapewniony dostep do drogi publicznej przez dziatke o nr [...] 1 sama Rada przyznaje, ze tak samo jest w wypadku innych uzytkownikow istniejgcych dziatek. W
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tym stanie rzeczy planowana droga wewnetrzna realizowalaby tylko interes faktyczny osob trzecich, przy jednoczesnej, istotnej ingerencji w strukture dziatek
sktadajacych si¢ na nieruchomos¢ skarzacych.

Mylne jest rowniez przekonanie Rady Gminy, ze moze w sposob praktycznie dowolny przeprowadza¢ drogi wewnetrzne w planie zagospodarowania
przestrzennego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie zwazyl, co nastepuje:

Niniejsza sprawa zostala rozpoznana na rozprawie przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie jej na odlegtos¢ z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu 1 dzwigku na podstawie art. 15 zzs4 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzania zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
2095 z pdzn. zm.)

Stosownie do dyspozycji art. 3 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o post¢powaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z p6zn.
zm., zwanej dalej P.p.s.a.), sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalnosci administracji publicznej i stosuja $rodki okreslone w ustawie. Zas§ w mysl art. 3 §
2 pkt 5 P.p.s.a. sadowa kontrola dziatalno$ci publicznej obejmuje takze akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organdw administracji rzadowej. Kontrola sgdowoadministracyjna sprawowana jest na podstawie kryterium legalnosci, tzn. zgodnosci kwestionowanego skarga
aktu z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. Natomiast zgodnie z art. 147 § 1 ustawy, sad uwzgledniajgc skarge na uchwale lub akt, o ktérych mowa w
art. 3 § 2 pkt 5 1 6, stwierdza niewaznos¢ tej uchwaly lub aktu w catosci lub w czgsci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis
szczegolny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 — dalej: u.p.z.p.)
ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie planu miejscowego nalezy do zadan wiasnych gminy. Z tresci
powyzszego przepisu wynika, iz ustawodawca powierzyt gminie kompetencje w zakresie wtadczego przeznaczania i ustalania zasad zagospodarowania terenu.
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 lutego 2001 r. sygn. akt K 27/00 (publ. OTK 2001/2/29) wskazal, iz organy gminy wlasciwe do sporzadzenia projektu
planu miejscowego 1 nast¢gpnie do uchwalenia tego planu, musza si¢ kierowa¢ ogdlnymi zasadami okre§lonymi w art. 1 ust. 1 1 2 u.p.z.p., przepisami innych ustaw
regulujacymi okreslone sprawy szczegoétowe z zakresu gospodarki przestrzennej oraz przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Fakt nadania gminie
wiadztwa planistycznego uprawniajacego do autonomicznego decydowania o przeznaczeniu i zagospodarowaniu terenu, nie stoi jednocze$nie w sprzecznosci z
koniecznos$cia uwzgledniania racjonalnosci w dziataniu gminy w tym zakresie, realizujacej si¢ w przyjmowaniu finalnych, optymalnych rozwigzan
planistycznych. Jednoczes$nie przepis art. 4 ust. 1 u.p.z.p. nie moze stanowi¢ legitymacji do nicograniczonej swobody w dziataniach planistycznych, bowiem
gminy w tych czynnos$ciach sg zobligowane do uwzgledniania obowigzujacych przepiséw prawa w ramach nadrzgdnej dyrektywy, sformutowanej w art. 7
Konstytucji RP (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 maja 2010r., sygn. akt Il SA/Wr 144/10).

Ustalenia planu miejscowego ksztattujg wraz z innymi przepisami prawa sposob wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci. Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.p.z.p.
kazdy posiada prawo — w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspotzycia spotecznego - do zagospodarowania terenu, do ktdrego ma tytul prawny oraz
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ochrony wtasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terendw nalezacych do innych os6b. Wtadztwo planistyczne gminy stanowi uprawnienie organu do
legalnej ingerencji w sfere wykonywania prawa wlasnosci, nie stanowi jednak wtadztwa absolutnego i1 nieograniczonego, gdyz gmina wykonujac je ma
obowiazek dziata¢ w granicach prawa, kierowac¢ si¢ interesem publicznym, wywazac interesy publiczne z interesami prywatnymi, uwzglednia¢ aspekt
racjonalnego dziatania i proporcjonalnos$ci ingerencji w sfer¢ wykonywania prawa wtasnos$ci. A zatem ksztalttowanie polityki przestrzennej gminy powinno
odbywac si¢ z jednej strony z uwzglednieniem prawa osoby posiadajacej tytul prawny do nieruchomosci do jej zagospodarowania, za$ z drugiej strony z
uwzglednieniem prawa do podejmowania dziatan, ktore w ramach ograniczonych m. in. zasadami wspotzycia spotecznego, pozwolg zrealizowac zasadg
zrownowazonego rozwoju, a jednoczesnie stuzy¢ beda zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 sierpnia 2011 r.,
sygn. akt [T SA/L.d 698/11).

Natomiast przestanki niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy ustala art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021
1. poz. 1372 z p6zn. zm. — dalej: u.s.g.). Zgodnie z art. 91 ust. 1 1 ust. 4 u.s.g. uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne, a w
przypadku nieistotnego naruszenia prawa nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwatg lub zarzadzenie
wydano z naruszeniem prawa.

Ustawodawca wskazat w ten sposob, ze podstawa stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy sg istotne naruszenia prawa, przy czym
powotana regulacja nie typizuje takich istotnych naruszen prawa, podobnie jak nie charakteryzuje nieistotnych naruszen prawa, ktore ustawodawca uwzglednit w
art. 91 ust. 4 u.s.g., sankcjonujac w odmienny niz stwierdzenie niewazno$ci sposob te¢ kategorie¢ wadliwos$ci wymienionych aktow organu gminy. Pomimo, iz
przepisy prawa nie zawieraja taksatywnego wyliczenia wadliwos$ci aktu prawa miejscowego, to wypracowane w omawianym zakresie poglady nauki i judykatury
pozwolity ustali¢ pewien katalog istotnych naruszen prawa, skutkujacych stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy. Do tych
"kwalifikowanych" naruszen zalicza si¢: podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy, brak podstawy prawnej do podjecia okreslonego rodzaju uchwaty,
niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa jej podjecia, naruszenie procedury podjecia uchwaty. Przy tym, w Swietle art. 28 ust. 1 u.p.z.p.,
nie kazde naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego lub trybu jego sporzadzania skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub
w czesci. Naruszenie takie musi zosta¢ ocenione jako istotne, czyli takie, ktore prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia planistyczne sa
jednoznacznie odmienne od tych, ktore zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad lub trybu sporzadzania planu miejscowego (tak np. wyrok NSA z 26
czerwca 2019 r., sygn. II OSK 1649/18).

Sad rozpoznajac niniejszg sprawe¢ przeprowadzil ocen¢ w ramach tak okreslonych przestanek istotnego naruszenia prawa.

W badanej sprawie jest bezsporne, iz skarzacy sa wiascicielami dziatek [...] i [...], ktore posiadaja zapewniony dostep do drogi publicznej przez dziatke drogowa
oznaczong nr [...]. Natomiast objeta skargg droga wewnetrzna, oznaczona symbolem [...], przebiega poprzez skrajny fragment dzialki [...], oddzielajac ja od
dzialki [...]. Zgodnie z wyjasnieniami Rady Gminy ma stuzy¢ w szczegolnosci skomunikowaniu z dziatkami mogacymi by¢ potencjalnie wydzielonymi z
uzytkowanej aktualnie rolniczo dziakki [...] 1 istniejagcego kompleksu dziatek wydzielonych z dzialki [...] Przy czym nie jest sporne, iz dziatka [...] posiada
aktualnie dostgp do drogi publiczne;.
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W ocenie Sadu w sytuacji, w ktdrej zaplanowany przebieg drogi wewnetrznej [...] wptywa na sposob sytuowania budynkow na dziatkach skarzacych z uwagi na
stworzong w ten sposob obowigzujaca lini¢ zabudowy, nie ulega watpliwoscli, iz przyjete w planie rozwigzanie narusza interes prawny skarzacych jako wiascicieli
nieruchomosci. Ogranicza bowiem mozliwos¢ korzystania z nieruchomosci zgodnie jej przeznaczeniem niezaleznie od tego czy skarzacy wystapia z wnioskiem o
wydzielenie planowanego odcinka drogi wewnetrznej [...] czy tez z takiej mozliwosci nie skorzystaja.

Sam fakt naruszenia interesu prawnego wtascicieli nieruchomosci nie oznacza jednak wadliwosci uchwaty. Nie jest bowiem sporne, ze ustawodawca przekazat
gminie kompetencje w zakresie wtadczego przeznaczania i ustalania zasad zagospodarowania terenu w drodze aktu prawa miejscowego. W pojeciu wladztwa
planistycznego mieszczg si¢ takze wprowadzone przez plany miejscowe ograniczenia prawa wiasnosci. Powyzsze uprawnienie gminy, o ktorym mowa w art. 314
u.p.z.p. nie ma jednak charakteru nieograniczonego a gmina nie ma petnej swobody w okreslaniu przeznaczenia i zasad zagospodarowania poszczegdlnych
obszar6w polozonych na jej terenie. Sprawujac wtadztwo planistyczne, gmina powinna mie¢ bowiem zawsze na uwadze, ze wprowadzone ograniczenia prawa
wlasno$ci muszg by¢ konieczne ze wzgledu na warto$ci wyzej cenione np. potrzeba interesu publicznego. Na organie uchwalajgcym akt planistyczny cigzy zatem
kazdorazowo obowigzek wywazenia interesdw prywatnych i interesu publicznego.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, ze wprowadzone w ramach planu miejscowego ograniczenia prawa wlasnosci muszg
by¢ "konieczne" ze wzgledu na wartosci wyzej cenione. Organ gminy musi wykazac, ze ingerencja w sfere prawa wlasnosci pozostaje w racjonalne;j i
odpowiedniej "proporcji" do celéw, dla osiagnigcia ktorych ustanawia si¢ okre§lone ograniczenia. Konieczne jest takie "wywazenie" ww. interesow, aby w jak
najwigkszym stopniu zabezpieczy¢ i rozwigzac potrzeby wspdlnoty, jednak w jak najmniejszym naruszajac prawa wiascicieli nieruchomosci objetych planem
(zob. np. wyrok NSA z 1 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 2478/15).

Powyzsze dyrektywy majg petne zastosowanie takze do sytuacji wydzielania w obrebie nieruchomosci stanowigcych wlasno$é prywatng terendw o funkcji drogi
wewnetrznej. Rowniez w takim przypadku ograniczenie musi by¢ konieczne i pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do celow, jakim ma stuzy¢. W judykaturze
zaznacza si¢, ze ustalanie przebiegu drog wewnetrznych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego powinno by¢ poprzedzone bardzo wnikliwg
analizg stanu faktycznego i1 prawnego, aby do niezbednego minimum ograniczac¢ sytuacje, w ktérych gmina planuje tego typu drogi na gruntach prywatnych.
Chodzi bowiem o to, aby w sposob realny zaspokoi¢ usprawiedliwione potrzeby lokalnej spotecznosci w zakresie dostepu do drogi publicznej, a takg gwarancj¢
daje jedynie niewatpliwe ustalenie, ze realizacja drogi wewnetrznej nie napotka przeszkod niezaleznych od gminy (np. spotka si¢ z oporem wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych jej przebieg zostal przewidziany w miejscowym planie) 1 budowe takiej drogi bedzie mozna przeprowadzi¢ (wyrok NSA z 17 kwietnia
2018 r., sygn. akt II OSK 1410/16).

W okolicznos$ciach rozpatrywanej sprawy tego rodzaju wnikliwej analizy nie przeprowadzono. W rezultacie przewidziane planie rozwigzanie polegajace na
przeznaczeniu czeg$ci dzialki nr [...] na cele drogi wewngetrznej nie moze by¢ postrzegane jako "konieczne" do realizacji celu publicznego, a zarazem realizujgce
postulat mozliwie najmniejszej ucigzliwosci dla prawa wlasnosci prywatne;j.

W tym miejscu nalezy tez dostrzec, iz zgodnie z § 4 pkt. 9 lit a i b Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ( Dz.U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587) - majacego zastosowanie do tworzenia objetego
skarga planu miejscowego - ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy 1 budowy systeméw komunikacji 1 infrastruktury technicznej powinny zawiera¢
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okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacja ulic 1 innych szlakéw komunikacyjnych oraz
okreslenie warunkéw powigzan uktadu komunikacyjnego 1 sieci infrastruktury technicznej z uktadem zewnetrznym. Poza tym, co nie pozostaje bez znaczenia dla
uprawnien gminy w zakresie prac planistycznych, do jej zadan wiasnych nalezg m.in. sprawy gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu
drogowego (art. 7ust. 1 pkt. 2 ustawy o samorzadzie gminnym).

W $wietle powyzszego ustalen nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze rada gminy ma co najmniej prawo do tego, aby w ramach obowigzkow planistycznych
zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniego systemu komunikacji i infrastruktury technicznej przewidzie¢ w planie miejscowym lokalizacj¢ 1 przebieg drog
publicznych. Nie jest wykluczone, aby planowane przebiegaty po gruntach prywatnych, o ile taka lokalizacja znajduje racjonalne uzasadnienie i nie wykracza
poza zakres przystugujacego jej wladztwa.

Organ ani przy podejmowaniu uchwaly ani w odpowiedzi na skarge nie wykazal interesu publicznego majacego przemawiac za zaplanowanym przebiegiem drogi
wewnetrznej [...] przez nieruchomos$¢ skarzacych. Co wigcej, wskazywana przez organ okoliczno$¢ jedynie "dopuszczenia" wydzielenia drogi, majgca oznaczac
brak pewnosci, iz jakakolwiek taka droga w projektowanym miejscu powstanie wskazuje wrecz, ze w istocie wprowadzone przez organ ograniczenie prawa
wlasnosci skarzacych nie byto konieczne dla realizacji celu publicznego. Do podobnych wnioskow prowadzi wskazywana przez organ argumentacja, iz
ewentualne powstanie zaplanowanej drogi wewnetrznej zalezaloby wytacznie od inicjatywy skarzacych a korzystanie z niej przez inne osoby wymagatoby zgody
skarzacych i odpowiednich z nimi uzgodnien. Nie sposob przy tym abstrahowac od podnoszonej przez skarzacych argumentacji, iz nie sg oni zainteresowani
oddzielaniem drogg stuzacg innym osobom dwoch sasiadujacych ze sobg dziatek stanowigcych ich wiasno$¢.

Opisane wyzej dziatania organu gminy nie sposob tym samym uzna¢ za prawidtowe okreslenie zasad modernizacji, rozbudowy 1 budowy systeméw komunikacji 1
infrastruktury technicznej (art. 10 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p.). W orzecznictwie NSA podkresla si¢, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien by¢
tak skonstruowany, aby zapewniona byta mozliwo$¢ obstugi komunikacyjnej terendw budowlanych. Sytuacja taka bedzie miata miejsce w przypadku, gdy
regulacje planu miejscowego beda na tyle efektywne, ze gwarantowac¢ beda pewnos¢ powstania planowanego uktadu komunikacyjnego. Zapewnienie
wymaganego (w przypadku dziatek budowlanych) dostep do drogi publicznej, nie moze bowiem by¢ uzalezniane od p6zniejszej, niepewnej i nicoczywistej zgody
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych planowany uktad drogowy ma by¢ finalnie zrealizowany. Naczelny Sad Administracyjny podkreslat, ponadto, ze
wyznaczenia ciggu komunikacyjnego - drogi wewngtrznej - na dziatkach prywatnych nie gwarantuje osiagnigcia celu w postaci zapewnienia mozliwosci
realizowania, z wykorzystaniem tej drogi, obstugi komunikacyjnej okreslonych terenéw. Na takie bowiem wykorzystanie terenu, nadal bedzie konieczne
uzyskanie zgody wlasciciela dziatki (dziatek), przez ktérg ma ten ciag przebiegac. Zauwazy¢ przy tym trzeba, iz nie jest dopuszczalne wywtaszczenie
nieruchomosci z przeznaczeniem na cele realizacji drog niepublicznych (wewngtrznych) - co wynika a contrario z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, celem publicznym w rozumieniu ustawy bedzie jedynie
wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robot budowlanych tych drog, obiektow i
urzadzen transportu publicznego (por. wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 2016 r.; sygn. akt II OSK 3314/14).

W sytuacji, gdy jak potwierdza organ gminy, ewentualne korzystanie z dziatki drogowej nalezacej do skarzacych przez inne osoby mogtoby sie odbywac¢ tylko i
wylacznie za ich zgoda, sami za$ skarzacy nie sg obiektywnie zainteresowani jej powstaniem albowiem posiadaja juz odpowiedni dojazd do drogi publicznej,
uchwata w zaskarzonej czesci nie tylko narusza wtadztwo planistyczne ale powoduje zludne, przeswiadczenie, ze zapis planu dotyczacy drogi wewnetrznej
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przewidzianej na gruntach tylko prywatnych daje jakiekolwiek prawo do korzystania z nich przez inne osoby niz wtadciciele a takze iz droga taka kiedykolwiek
powstanie (podobnie wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 sierpnia 2019 r., sygn. akt II SA/Po 482/19, WSA w Krakowie w wyroku z 21 lipca 2022 r., sygn. akt II
SA/Kr 463/22)

Wobec powyzszego Sad uznat takze, iz zabezpieczenie przez Rad¢ Gminy obstugi komunikacyjnej poprzez nieruchomos¢ skarzacych jest iluzoryczne i nie
spelnia swojej zamierzonej funkcji. Brak jest tez stosowego uzasadnienia dla ograniczenia prawa wilasno$ci skarzacych.

W $wietle powyzszych ustalen orzeczono jak w sentencji wyroku na zasadzie art. 147 § 1 P.p.s.a. O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 200
Pp.s.a.

Przywotane w uzasadnieniu wyroki sagdéw administracyjnych dostepne sag w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych na stronie:
www.orzeczenia.nsa.gov.pl.
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